Auswirkungen des Baus von PV-Anlagen
auf Agrarstruktur und Bodenmarkt

Jobst Jungehilsing

Situation auf dem
Bodenmarkt in Deutschland

m die rund 18,3 Millionen ha
.. Agrarflaichen in Deutschland
konkurrieren verschiedene Nut-
zungen. Seit 1992 sind Verluste an
Agrarflachen durch Umwidmungen
zu anderen Nutzungen von 1,35
Millionen ha zu verzeichnen. Aktuell
werden taglich 52 ha in Siedlungs-
und Verkehrsflachen umgewandeilt,
hinzukommen taglich 72 ha unter
anderem flr erneuerbare Energien,
Aufforstung, Ausgleichs- und Er-
satzmallnahmen, Gewasserflachen
oder Naturschutzzwecke. Die detail-
lierte Flachenbilanz kann der Abbil-
dung 1 enthommen werden.

Diese Situation verscharft auf dem
Bodenmarkt die Konkurrenz. Da die
Ressource nicht nur nicht vermehr-
bar ist, sondern standig abnimmt,
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steigen die Preise. Gleichzeitig wird
Spekulation mit Agrarflachen da-
durch interessanter. Wie sich die
Konkurrenz auf dem Bodenmarkt
in den letzten Jahren entwickelt
hat, zeigt Abbildung 2. Wahrend die
Produktivitat der Landwirtschatft seit
2005 um 22 % gestiegen ist, sind die
Pachten im Durchschnitt um 140 %
gestiegen und die Kaufpreise sogar
um ca. 200 %. Die Kostenentwick-
lung des Faktors Boden hat sich
von der Ertragslage in der Land-
wirtschaft weitgehend entkoppelt.
Bei dieser ohnehin angespannten
Lage auf dem Bodenmarkt wirkt der
zunehmende Verbrauch fur Photo-
voltaikfreiflachenanlagen (PV-
FFA) preissteigernd. Mit PV-FFA
sind solche Anlagen gemeint, bei
der die bisherige Agrarflache Uber-
wiegend mit Solarpaneels bedeckt

wird. Nicht gemeint sind Agri-PV-An-

lagen, bei denen beispielsweise
Dauerkulturen mit einem gewissen
Anteil PV-Module kombiniert wer-
den.

Im aktuellen Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) ist eine erhdhte
Einspeisevergutung vorgesehen
und es sind zwei Flachenkulissen
fir den Bau benannt: Flachenkulis-
se 1 umfasst 200 Meter breite Strei-
fen neben allen Autobahnen und
Fernstrafden. Deutschlandweit sind
dies etwa 995.000 ha Agrarflachen,
die theoretisch fir einen Bau in Fra-
ge kommen. Flachenkulisse 2 ist
die Gebietskulisse der Benachteili-
gten Gebiete mit Gber 9 Millionen ha
Acker- und Grinlandflachen. Das
tatsdchliche Ausbauziel im EEG flr
PV-FFA liegt erheblich niedriger:
angestrebt wird bis 2028 zusatzlich
zu bestehenden Kapazitaten eine

Leistung von 13.500 MW. Dafir
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Abb. 1: Verluste an Agrarflache: Worum geht es und was kann getan werden?”, A. Tietz, Thunen-Instituf, Tagung

Boden ohne Bauern®, 05.03.2020.
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Abb. 3: Quelle: Jonas Bohm, Thiinen-Institut fir Betriebswirtschaft, Braun-

schweig, 21.04.2021

werden rund 17.500 ha bendtigt,
hinzu kommen Ausgleichs- und Er-
satzmalnahmen. Das sind bis 2028
bis zu 25.500 ha Agrarflache. Es
(iberrascht, dass bei diesem Aus-
bauziel eine Gebietskulisse von fast
10 Millionen ha vorgesehen ist.

Auswirkungen von PV-
Freiflaichenanlagen auf die
Agrarstruktur

undchst hat die Umwand-
lung von Agrarflaiche Auswir-
kungen auf die Produktion von
Nahrungsmitteln, Futtermittein una
nachwachsenden Rohstoffen. Da
wiederholt angefiihrt wird, eine
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landwirtschaftliche Nutzung sei wel-
terhin mdéglich, wurde die Ressort-
forschung um Priifung gebeten.
Das Ergebnis war: ,Bei derzeitigen
PV-FFA ist keine ackerbauliche Nut-
zung zwischen und unter den Modu-
len méglich und daher ist von 100%
Produktivitatsrickgang  auszuge-
hen“. Auch eine Futtererzeugung ist
nicht relevant: ,Eine mit derzeitigen
Photovoltaik-Modulen  {iberbaute
Grinlandflache hat im Sinne der

landwirtschaftlichen Nutzung einen

Produktivitdtsverlust von nahezu
100% der ehemals vorhandenen
Biomasse-Flachenleistung. Auf eini-
gen dieser Flachen findet zwar Be-
weidung statt, die aber hauptsach-

lich der Freihaltung der Flache dient
und nicht speziell der Tierhaltung”
(Julius-Kihn-Institut, Quedlinburg,
29.06.2016). Jede Entscheidung
von Investoren zur Umwandiung
von Agrarflichen und in Kommu-
nen zur Genehmigung des Vorha-
bens hat nur geringen Einfluss auf
die weltweite Nahrungsproduktion.
Derartige Einzelfdlle summieren
sich aber auch international. Diese
Entwicklung ist vor dem Hintergrund
steigender Weltbevolkerung und
abnehmender Agrarflachen zu be-
werten. So nimmt auch ohne nen-

nenswerten Bau von PV-FFA die
weltweite Agrarflache jahrlich um
etwa 10 Millionen ha Ackerflache ab
(Pressemitteilung Umwelt Bundes-
amt und BMZ, Dessau, 03.12.2015).

| andwirtschaftliche Nutzung hat bei
den sinkenden Kosten der PV-Mo-
dule keine Chance gegeniber den
Angeboten der PV-Projektierer. Die
Abbildung 3 zeigt, dass die Grund-
renten, die Ublicherweise flr Pacht-
zahlungen maximal zur Verflgung
stehen, in der Pflanzenproduktion
bei rund 500 € pro ha liegen (Jo-
nas Bdhm, Thinen-Institut flr Be-
triebswirtschatt, Braunschweig,
21.04.2021). Die Grundrenten in der
Milchproduktion liegen im mehrjah-
rigen Durchschnitt bei 400 €. .

Derzeit gibt es Angebote von Pro-
jektierern, die fiir PV-FFA 2.000 bis
3.000 € Pacht pro ha und Jahr bie-
ten. Das ist auch nicht erstaunlich.
Das Thiinen-Institut flir Betriebs-
wirtschaft hat die Grundrenten aus
der Erzeugung von Solarstrom in
verschiedenen Regionen und flr
drei verschieden Anlagengréfien
kalkuliert. Abbildung 4 zeigt, dass
bis auf die mittlere Anlagengrdélie in
Norddeutschland in allen Regionen
ein Vielfaches der Grundrente aus
landwirtschaftlicher Produktion er-
zielt wird. Daraus ergibt sich, dass
Landwirtschaft auf dem Pachtmarkt
keine Chance gegeniber Solar-
energie hat.

Das wirft aber auch die Frage auf,
warum die Anlagen nach dem EEG
noch Anspruch auf eine erhohte
Einspeiseverglitung haben. Und in
der Tat werden in Deutschland der-
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zeit bereits grolRe Solarparks mit
bis zu 300 ha ohne die Einspeise-
vergltung des EEG errichtet.

enn schon die Lebensmit-

telproduktion unter den PV-
FFA eingestellt wird, konnen dann
zumindest  Landwirtinnen  und
Landwirte aus dem Betrieb der
Anlagen ein Zusatzeinkommen er-
wirtschaften? Da Landwirtschaft in
Deutschland inzwischen zu 60 %
auf Pachtflachen stattfindet, kom-
men Erldse aus dem Verkauf von
Acker und Griinland an Solarprojek-
tierer eher Nichtlandwirten zugute.
Landwirte verlieren in dem Fall nur
Pachtflachen. Auch vom Betrieb
der Anlagen profitieren Landwirte
kaum. Von zehn Anlagen, die in
der Ausschreibungsrunde 4 / 2016
iIn Deutschland den Zuschlag er-
hielten, gehdrte nur eine Anlage
einem Landwirt.

Die Wissenschatftler des Thiinen-In-
stituts schlussfolgern daraus ...
dass der landwirtschaftliche Sektor
als Betreiber von PV-FFA so gut wie
keine Bedeutung hat. Aufgrund des
hohen Kapitalbedarfs und des er-
forderlichen Spezialwissens haben
spezialisierte Firmen vermutlich ei-
nen deutlichen Wettbewerbsvorteil
iIn den Ausschreibungen.” Aus der
Begleitforschung zum EEG wissen
wir auch, dass der Grofdteil von ge-
werblichen Unternehmen errichtet
wird, die ihren Unternehmenssitz
aullerhalb des Bundeslandes ha-
ben, in dem die Anlagen errichtet

wurden. Damit fliefdt ein Teil der
Wertschépfung aus der Region ab.

Im Vergleich mit Windenergie-
anlagen sind PV-FFA ineffizient,
was die Verwertung des Faktors
Flache betrifft. Der Flachenbedarf
fir Photovoltaik ist vergleichsweise
hoch, wahrend eine Windkraftanlage
mit wenig Flache fur Standort und
anteilige Zuwegung auskommt. Das
Thinen-Institut fliir Landliche Ré&u-
me hat kalkuliert, dass bei derzei-
tigem Anlagenbestand in Deutsch-
land flir die Erzeugung derselben
Energiemenge mit PV-FFA 48-mal
mehr Flache bendtigt wird als mit
Windradern. An dieser Relation wird
auch der technische Fortschritt in
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Abb. 4: Quelle: Jonas Béhm, Thiunen-institut fiir Betriebswirtschaft, Braun-

schweig, 21.04.2021.

Zukunft wenig andern, da dieser auch
bei der Windenergie stattfindet.

Die Konsequenzen des Verlustes
von Agrarflachen durch PV-FFA
sind, dass Pachter Betriebsflachen
verlieren, dass die Pachtkosten
auch in der Landwirtschaft tendenzi-
ell steigen und dass nicht nur Jung-
landwirtinnen und Existenzgrinder
die steigenden Flachenkosten aus
landwirtschaftlichen Ertrdgen nicht
zahlen koénnen. Auflerhalb der
Landwirtschaft hat die Entwicklung
Effekte auf die Wohnungswirtschatft:
Steigende Preise flr Agrarflachen

bedeuten steigende Baulandpreise

und steigende Wohnungsmieten.

Alternativen zu PV-
Freiflachenanlagen

lese negativen Auswirkungen

auf den Bodenmarkt waren
nicht erforderlich. In Deutschland
sind erhebliche Potenziale fiir die
Solarenergie vorhanden, auf denen
keine Nutzungskonkurrenz um den
Faktor Sonneneinstrahlung existie-
ren. Dazu zahlen Betriebsgebaude
in der Landwirtschaft, Wohn- und
Gewerbeimmobilien jeglicher Art so-
wie Konversions- und Infrastruktur-
flachen. Das jahrliche Ausbauziel
von etwa 2.200 ha PV-Flache kann
problemlos auf den in Deutschland
jahrliich neu versiegellen Flachen
von rund 19.000 ha untergebracht

werden. Erforderlich wéare eine ge-
setzliche Verpflichtung, gut 10 % der
zuklnftig versiegelten Flachen mit
Solarmodulen zu versehen. Zuséatz-
lich steht auf den seit Jahrzehnten
versiegelten Gebauden und Fla-
chen ein zusatzliches Reservoir
zur Verfigung. Sollte dieses wider
Erwarten nicht genligen, kdnnte ge-
pruft werden, erheblich sparsamere
Varianten der Erneuerbaren Ener-
gien zu nutzen. In der Agrarflache
wéaren dies Windenergieanlagen
und Kombinationsanlagen  aus
Dauerkulturen und Solarpaneelen.

Aus globaler Sicht kommen flr
PV-Anlagen eher Regionen in Be-
tracht, auf denen eine landwirt-
schaftliche Nutzung infolge zu ge-
ringer Niederschlage nicht mdglich
ist. Da hier gleichzeitig eine entspre-
chend hdéhere Sonneneinstrahlung
existiert, sind aride Gebiete prade-
stiniert fir PV-FFA im Vergleich zu
fruchtbaren Agrarstandorten.

Ausblick

Die staatlich garantierte h6here
Verglitung ist fir PV-FFA nicht mehr
erforderlich. Aufgrund gesunkener
Kosten werden die Anlagen inzwi-
schen ohne Forderung errichtet. Die
kinftige Umwandlung von Agrar-
flache in PV-Flachen erfolgt markt-
getrieben.
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FUr die Landwirtschaft hat die
Umwandlung von Agrarflachen
Nachteile infolge steigender Boden-
kosten und zunehmender Flachen-
konkurrenz. Zusatzeinkommen rea-
lisieren eher Bodeneigentiimer und
Projektgeselischaften.

Flr die Energiewende sind PV- |

FFA nicht erforderlich. Es steht ein
Vielfaches an ,toten” Flachen auf
Gebauden und Infrastrukturflachen
zur Verfigung. Diese Flachen neh-
men aufgrund der fortschreitenden
Versiegelung auch weiter zu.

Der dauerhafte Verlust von Agrar-
flaichen gefahrdet das Ernahrungs-
ziel und das Nachhaltigkeitsziel
beim Flachenschuiz.

Aufgrund der Nachteile in Be-

zug auf die gesellschaftlichen Ziele

Erndhrungssicherung und Flachen-
schutz kann von einem ,Marki-
versagen” gesprochen werden.
Dies kann staatliche Eingriffe legi-
timieren.

Jobst Jungehillsing
Leiter Referat ,Bodenmarkt”

Bundesministerium fir
Ernahrung und Landwirtschaft
(BMEL)

Franzosische Stralie 2
10117 Berlin

+49 / 30 / 18 529-4450

jobst.jungehuelsing@bmel.bund.
de

www.bmel.de
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Kim Ressar: ,Agrophotovoltaik in
Osterreich: Potenziale, Hindernisse
und Akzeptanzprobleme aus der
Sicht relevanter Akteurinnen und
Akteure”

Masterarbeit 2020, Institut flir Land-
schaftsentwicklung, Erholungs- und
Naturschutzplanung (ILEN) an der
Universitat fir Bodenkultur

Diese Masterarbeit aus 2020 unter-
sucht das Stimmungsbild zur Eta-
blierung von Agrophotovoltaik Im
Norden und Osten Osterreichs. Um
die Osterreichischen Klimaziele aer
#mission2030 zu erreichen, mus-
sen die Mdglichkeiten von Photo-
voltaik-Anwendungen  ausgelotet
werden. Eine Madglichkeit -dazu ist
Agrophotovoltaik, die unter den re-
levanten Akteuren kontrovers dis-
kutiert wird. In einem qualitativen
Forschungsansatz wurden 16 Per-
sonen mithilfe leitfadengestutzter
Interviews zu Potenzialen, Risiken
und Hindernissen in der Etablierung
von Agrophotovoltaik befragt. Unter
ihnen befinden sich relevante poli-
tische Entscheidungstragerinnen,
Photovoltaik-Experten und Landwir-
tinnen bzw. Gértnerinnen. Darliber
hinaus wurden maogliche Akzep-
tanzprobleme durch die technische
Uberfrachtung der Landschaft mit
Photovoltaikpanelen und Konstruk-

tionselementen diskutiert und LO-
sungsmoglichkeiten erortert.

https://forschung.boku.ac.at/fis/su-
chen.hochschulschriften_info?spra-
che in=de&menue_id_in=107&id_
in=&hochschulschrift_id in=19602

(Man sucht am besten mit einer Such-
maschine zuerst direkt das Insititut und
findet die Arbeit dann unter Master/
Diss-Arbeiten bei 2020.)

Der Architekturpreis des Landes
Burgenland wird seit 2002 im zwei-
jahrigen Intervall vom Kulturreferat
ausgeschrieben.  Corona-bedingt
konnte der Wettbewerb 2020 nicht
durchgefiihrt werden und wird daher
2021 verliehen. 15 Bauten wurden
beim 10. Architekturpreis des Lan-
des Burgenland eingereicht, zwel
weitere von der Jury nominiert.

Die Wettbewerbsjury vergab im
Sinne der kulturellen und &kolo-
gischen Herausforderung, die sich
heute fir das Bauschaffen — den
| andverbrauch bzw. die Substan-
zerneuerung — im Lande stellt, drei
gleichwertige Preise an:

Architekt Juri Troy (juri troy
architects) fir den Streckhof
mit Schnapsbrennerei in Wein-

graben,

die Architektengruppe SOLID
architecture (Christine Horner,
Christoph Hinterreitner, Tibor
Tarcsay) fur die Sport- und
Kulturhalle in Neutal

und die Architekten Anna Wi-
ckenhauser und Dietmar Gasser
in Kooperation mit Albert Kir-
chengast und Karl Scheiner flr
die Neugestaltung des Haupt-
platzes und Rochusplatzes in
Stadtschlaining.

Den Sonderpreis flir ein besonders
pragendes Kulturbauwerk erhielt die
Cselley-Mihle in Oslip.

Mehr unter anderem hier:

https://www.burgenland.at/themen/
kultur/virtueller-kunstraum-burgen-
land/kunst-und-kultur-burgenland/
architekturpreis/

Dort findet man u.a. auch die Bro-
schiire ,Architekturpreis des Lan-
des Burgenland 2020" mit allen Ein-
reichungen als Download.
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